ALARMES MONITORADOS - VIDEOMONITORAMENTO
RASTREAMENTO VEICULAR - COMANDOS PARA PORTOES )

MUNICTIPIO DE TOROPI/RS
SETOR DE CONTRATOS/LICITACOES
IIMO(A) . PREGOEIRO{A) E EQUIPE DE APRPOIO

PrREGAC PRESENCIAL N° 06/2020

- IMPUGNACAO AC EDITAL
POR RESTRICAC DE CONCORRENCIA E DIRECIONAMENTC

COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

CONTEL SEGURANCA ELETRONICA 24 HS LTDA. ME, inscrita no
CHNPJ sob n® 02.174.419/0001-85, estabelecida na Rua
Vicente Dal B6, n° 478, Sala n° (3, Balrro Champanhe,
Garibaldi/RS, neste ato representada por seu sécio-
gerente Sr. Cristiano Bertol, vem, na esteira do art. 41,
§2° da Lei n° 8.666/93, IMPUGNAR O EDITAL DE PREGAC
PRESENCIAL Ne 06/2020, pelas razdes a seguir
pormenorizadas.

1. ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGCAQO

A Lei de LicitagOes dispde em seu art. 41, §2° acerca do
prazo legal aplicavel a licitantes para interposicdo da impugnacdo
ao edital:

Art. 41, § 2°: Decairid do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administracfo o licitante que nio o fizer até o
segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagéo de leilfio, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em gque tal
comunicagio ndo tera efeito de recurso.

Consoante contrato social anexo, o impugnante & empresa
do ramo objeto da licitagdo, possuindo interesse em participar do
certame.

O pregdo estd aprazado para 29/04/2020, estando,
portanto, tempestiva a impugnacido protocolada nesta data, consocante

natureza do impugnante. «
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2. DOS ITENS IMPUGNADOS

Sdo lmpugnados ©s seguintes itens contidos na Proposta e
nos Documentos de Habilitacdo.

8 — DA PROPOSTA

8.1.5.1 - A carta do fabricante das cimeras devem constar, também,
que as mesmas permitem a visualizacioc e gravacgdo das imagens através
do sistema SECURITY CENTER padrido do software de gerenciamento
GENETEC, utilizado pela Brigada Militar - CIOPEE do municipio de Santa
Maria/RS.

14 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITAQiO

14.1.18 - Considerando gue as imagens serdo geradas e monitoradas pelo
Centro Integrado de Operagdes e Emergéncias - CIOPEE, localizado na
Brigada Militar do Municipio de Santa Maria/RS, a proponente devera
apresentar declaragdo do fabricante do sistema de Gerenciamento de
imagens GENETEC atestando que a empresa estid apta a comercializar e
instalar, bem como possuir ac menos 1 (um) profissional gue seja
certificado pelo software de gesrenciamento & monitoramento de imagens
a configurar e dar assisténcia técnica no sistema SECURITY CENTER.

2.1. QUANTO A COMPROVACAO DE COMPATIBILIDADE DAS CAMERAS
COM O SISTEMA EXIGIDO. ’

A exilgéncia contida no BEdital impde que o licitante
dependa de fterceiros - no caso, 0s fornecedores do software e da
camera - para trazer ao processc declaracgdes de conmpatibilidade de

seu produto com software usado pelo Municipio.

A exigéncia ndo se apresenta compativel com 0s preceitos
contidos no art. 3° da lei de regéncia, especialmente o da isonomia

que viabiliza acesso amplo de licitantes em certames:

Art. 32 A licitacgdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracio e a promogdco do desenvolvimento nacional sustentavel
@ sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatéric, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Segundeoc Marcal Justen Filho:

2 administragldo necessita contratar terceiros para realizar seus fins.
Logo, deve escolher o contratante e a proposta. Isso acarreta
inafastavel diferenciagdo entre os particulares. uando a
Administragio escolhe alguém para contratar, estd efetivando uma
diferenciagdo entre os interessados. Em termos rigorosos, esta
intreduzinde um tratamento diferenciado para terceiros. A
diferenciagdo e o tratamento discriminatédério sfo insuprimiveis, scob
esge &angulo. Mas issco néo significa a validade de tedo e qualguer
tratamento discriminatério cogitado psla Administracdo.
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O direito proibe a discriminagdo arbitraria, produto de preferéncias
pesscais e subjetivas do administrador. A licitacdo consiste em um
instrumento Jjuridico para afastar a arbitrariedade na selegdo do
contratante. Portanto, o ato convocatério deveri definir, de modo
objetive, as diferengas que sdc reputadas relevantes para a
Administragdo. A isonomia significa o tratamento uniforme para as
situagdes uniformes, distinguindo-as na medida em que exista
diferenga. Essa férmula acarreta inUmeras consequéncias.

E ainda afronta ¢ disposto no art. 30, II, §1° da Lei n°
8.666/93, que traz de forma delimitada as exigéncias maximas para
viabilizar a ampla concorréncia, dentre as quais ndc se encontra
declaragtes ou cartas de fornecedores atestando compatibilidade do
objeto ofertado ac licitado, até porque tal conformidade deve
decorrer de reguisitos objetivos e técnicos contidos no bem ofertado
e pré—-definidos no edital.

Vejamos a redacdo do dispositivo:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-
a4 a:

IT - Comprovacdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, gquantidades e prazos com o objeto da
dicitagdo, e indicagdoc das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnicoe adequados e disponivels para a realizagdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 12 ;A comprovacic de aptiddo referida neo ineciso II do "caput' deste
@rtigo, ho caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas Juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes,flimitadas as exigéncias #:

I —tcapacitagéo técnico~profissionalk comprovacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outrce devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugldo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente 4as
parcelas de maior relevancia e wvalor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Vemos assim que pelo teor da lei, ndo é possivel exigirem-
se declaracbes relacionadas ao objeto (cdmeras e compatibilidade com
o software usado pela Brigada), mas sim e tdo-somente os vinculados
& capacitacdo técnico profissional, sendo que, obrigatoriamente o
licitante vencedor devera instalar o software compativel usadc pela
Brigada Militar.

Resta, portanto, ilegal a exigéncia a qual ¢ impugnada
fundamentadamente, pols estd claro que ndo ha permissido na lei,
sendo possivels somente o0s atestados wvinculados & capacitacéo
técnico-profissional e ndo as declaracdes de fabricantes.
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A norma legal veda esta imposicdo, aque se revela
restritiva, limitando a participacdo em certames, e direciona a
licitagdo para uma Unica grande empresa gue vem ganhando todos os
certames em gue exigido tal documento, exatamente porque &€ a unica
a guem a detentora do software fornece referido documento.

A lel trata da capacidade técnica da empresa e ndo do
produto, a ser objeto de atestados por terceira pessoa juridica.

Abaixo precedentes do TJRS:

AGRAVC DE INSTRUMEN?‘O. LICITAQIAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. ANULAQE.O
DO PROCESSO LICITATORIO TOMADA DE PRECO N.° 07/2018. PERDA DO ORJETO.
Prejudicado o prasente recurso, em face i perda de seu obijeto, uma
vez que houve a anulagdc do processo licitatdrio Tomada de Prego n.°
07/2018, reconhecendo 3 impossibilidade
de exigénecia de declaragfo/carta do fabricante. AGRAVO DE INSTRUMENTO
JULGADO PREJUDICADC, EM DECISAO MONOCRATICA. {Agravoe de Instrumento,
N° 70078173523, Vigésima Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justiga do
RS, Relator: Luiz Pelipe Silveira Difini, Julgade em: 30-08-2018).

REEXAME WNECESSARIO. MANDADC DE SEGURANCA. LICITACRO. EDITAL QUE
AFRONTA O PRINCIPIO DA ISONOMIA. As exigéneias contidas no edital,
quais sejam, de comprovagic da filiacSo da concorrente a ANIP e
a declaracdo emitida por um fabricante ou montadora de migquinas no
Brasil, de que utiliza em sua linha de montagem os pneus das MArcas
cotadas, afrontam o principio da isonomia. Art.3° da Lei 8.666/93.
SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO. (Reexame Necessario, N°
70050615269, Vigésima Segunda Cimara Civel, Tribunal de Justiga do

RS, Relator: Adriana da Silva Ribeiro, Julgado em: 11-09-2014)

No mesmo sentido, decisdo do TCE/RS ao analisar a
licitacao em voga, na qual o Tribunal Pleno entendeu irregular a
exlgéncia editalicia de gue os fabricantes comprovem conformidade
ao objeto licitado.

Entendendo que ndo €& o fabricante guem deve comprovar
conformidade do bem, mas sim ao ente piblico cabe detalhar o obijeto
no certame, para que ¢ licitante possa apresentar bem compativel,

viabilizando ampla concorréncia:

Processo n®2923-0200/12-3 - Inspecdc Extraordindria - Exercicios de
2008 a 2012 - Orgfo: Executivo Municipal de Espumoso. Sess3o:
12.06.2013. Tribunal Pleno.

Inspecao Extraordinaria. Municipio de Espumoso. Licitacdo.
Controladores de velocidade. A ndoc observancia da legislacio regradora
do tema impde a aplicacdo de penalidade pecuniaria aos administradores
responsavels.

Ttem 1.4 - Resultado deo certame - carater competitive frustrado

Consta no Item 1.4 do Relatdric de Inspecdo Extraordinaria que o Item
3.7 do edital da Concorréncia Piblica n® 001/2007 fixou
especificacdes para o Programa de Computador para Gerenciamento de
Informacdes e Banco de Dados idénticas aquelas constantes na Proposta
Técnica apresentada pela Empresa Eliseu Kopp & Cia. Ltda. Em tese

estaria prejudicada a participagdc de outras eventuals interessadas

e favorecida a adjudicacdo do objeto aquela concorrente. Tal
procedimento esbarra na vedacdo contida no artige 3°, $§1°, inciso I,
da Lei Federal n® 8.666/93 (fls. 102 a 104y. [...]
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0 Org&o Técnico [...] Aduz ndo ser “razodvel conceber que fabricantes
de equipamentos adaptem sua 1inha de producdo -~ necessariamente em
série - as vcaracteristicas que possam ser eleitas em certames

instaurados pelas Administracdes de milhares de municipios do
Pais”. Entende, ac contraric, que deveriam estar “descritos nos atos
convocatdrios das licitag¢des reguisitos gerals que se conformem a
equipamentos existentes no mercado e gque, concomitantemente, atendam
as peculiaridades de cada comuna”.

Acolho novamente tanto o posicionamento técnico guanto o Ministerial.
¢ caso sob exame evidencia a escolha do gestor por um determinado tipo
de equipamento de um especifico fornecedor, o que burla o carater
competitivo que deve orientar a busca da melhor proposta nos
procedimentos licitatdrios.

A n3o obediéncia ao ordenamento juridico, como demonstrado, impde a
responsabilizag¢do do administrador, ao gqual deve ser imputada a
penalizagdo pecuniaria.

Ainda, o mesmo artigo 30 diz que:

§ 5° £ vedada a exigéneia de comprovacgdio de atividade ou de aptidio
com limitagSes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou guaisquer outras ndc previstas nesta Lei, que inibam a participacdo

na licitacdo.

Assim, ao Municipio caberia, por ocasidc da licitacédo,
estabelecer os critérios técnicos dos produtos a serem adquiridos
em conformidade com o software ou sistema a que desejam vincula-
los, e nido exigir gue ¢ licitante se dirija ao fabricante para que
este declare gue o produto contém especificagdes gue se adegquam a
sistemas individuais de cada ente publico.

Ainda, had de se reconhecer que nem sempre os fabricantes
expedem tals declaracgdes, dado gue ndoc tem esta tal cbrigacdo.

Esta situacdo aconteceu com o impugnante que teve negado
este pedido pela Genetec e pela Intelbras, que informaram ndo expedir
tais declaracdes.

Caonclui-se entdo gue estd latente que tals imposicdes se
tratam, de alguma forma buscar restringir a concorréncia porgue se
o fornecedor se nega a disponibilizar esta declaracdc, a empresa
fica prejudicada.

Ademais, a conformidade da céamera ao sistema pode ser
atestada mediante caracteristicas técnicas, detalhadas na
documentacdo apresentada pela recorrente.

Possui o Municipio a possibilidade, mediante diligéncia
[ou de forma prévia por meio de especificacdo no edital, ou de
pesscal técnico, ou mesmo junto ac operador do software] da Comissédo
de Licitacg¢des apurar tal conformidade (art. 43, $3°), podendo ainda
impor ao vencedor énus no caso de incompatibilidade.

O gue objetiva o Municipioc ¢ certificar-se de que a cémera
ofertada se adequa ao seu scoftware.

kY
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E esta comprovacdo pode ser feita através de documentos
detalhados extraidos dos sites da fornecedora do software e da
fabricante das cémeras, 0s guais mostram ao Municipio de forma clara
Jque as cameras sdo compativeis e atendem aos padrdes e exigéncias
para funcionamento do sistema.

O art. 37, XXI da Constituicdo Federal dispde que:

Art. 37, XXI: Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacio ptblica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com cliausulas que estabelecam obrigacioc de
pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o gual somente permitirid as exigéncias de gqualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.
{grifos nossos)

A nocrma é de sede constitucional e estabelece que o
Administrador Pablico, ao promover procedimentos de licitacido para
a contratag¢do servigos somente poderd exigir das concorrentes
gualificacgfes técnicas e operacionais que sejam estritamente
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées, sob pena
de violagdo ac principio da igualdade.

Por isso, conclui-se que a Administracdo Publica exige
nos itens impugnados proposta e documentos de  habilitacdo
infundados, desproporcional e dispensavel, violando o ordenamento
Juridico.

Aliads, esse principio, gue hoje estéd expresso no art. 37,
XXI, da <Constituigdo, veda o estabelecimento de condicdes que
impliquem preferéncias em favor de determinados em detrimento dos
demais.

O principio mantém correlacdo estrita com os da
impesscalidade e da moralidade gque regem toda a Administracido
Publica e estdo elencados no art. 37, caput, da Constituicio.

Isso porgué, ao dispensar tratamento diferente entre um
concorrente e outro, seja cofertando vantagens apenas a uns, seja
impondo restricfes excessivas a outros, a Administraciio acaba por
favorecer um em detrimento do outro, violando principios como a
impesscalidade no tratamento da coisa publica.

No presente caso, a Administracido estabeleceu nos itens
questionados obrigagidc da licitante concorrente buscar Jjunto a
fornecedores da cémera (efetivo obljeto que serd ofertadeo, além de
sua instalacgdo) e do software {(que é gerenciado pelo Brigada Militar)
comprovaciao de compatibilidade entre produto & software,
circunstancia gue ndo contém qualquer referéncia com a capacitacgao
técnica-profissional da licitante.

Ao estabelecer tal exigéncia, sendo ela dispensavel a
execugdo do contrato, vez gue deveria o proprioc Municipio cercar-se
de tals providéncias previamente, inevitavelmente criou condigdes
gque dmplicam preferéncias em favor de poucos e determinados
licitantes (gue J& possuem tal estrutura, por exemplo), emn
detrimento de indmeros outros possivels wvencedores {(guase em sua
totalidade Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte) que, embora
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com estruturas fisicas menocores, 830 capazes de desenvolver
plenamente as atividades elencadas no objeto do edital com qualidade
igual ou superior as das companhias favorecidas pelo edital nos
atuais termos.

O gque a insercdo das elencadas exigéncias fez, tao
somente, fol estabelecer excessiva obrigacdo a varios licitantes,
sem gue 18s0 proporcione qualquer vantagem & Administracao Publica,
O gue a torna desproporcional.

O artigo 3°, §1°, da Lei 8666/93 positiva o principio da
competitividade:

Art. 3°, §1°: E vedadc acs agentes ptblicos:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condigdes gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cocperativas,
e estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objetc do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n. 8.248 de 23 de outubro de 1991. {grifos nossos)

E a competicioc que viabiliza ao ente publico obter a
proposta mais vantajosa, e para tanto ¢ indispensavel cportunizar o

acesso a competigdo do malor namero possivel de licitantes
competidores.

Citando agui igual fato, ocorrido no Municipio de Jaguari
em seu edital com mesmo objeto, onde mediante solicitacdo do TCE/RS
(Tribunal de Contas do Estado), precisou retificar o documento

editalicio.

Assim, ao tomar conhecimento de cléusula editalicia
impertinente ou irrelevante capaz de comprometer, restringir ou
frustrar o carater competitivo do certame, o Administrador Publico,
no exercicic do seu poder-dever de autotutela, deverd retificar o
ato convocatdrio a fim de excluir as clausulas eivadas de vicio de
legalidade, sob pena de manutencdo de sua nulidade.

3. REQUERIMENTOQOS

Como medida acautelatéria, requer a suspensido do certame
até decisdo acerca da presente Impugnacgido, haja vista que a exigéncia
questionada ¢ passivel de nulidade do certame, dada a restricdo
causada, direcionamento e a inexisténcia de base legal para exigir
tais exigéncias.

Pelos motivos expostos, requer procedéncia da Impugnacdo
com consequente exclusdo dos dols itens questionados, viabilizando
assim a participacao de mais concorrentes, sendo viavel ao Municipio
obter o©s dados mediante descrigic e comparativoe técnico dos
equipamentos com o software, nos sites dos respectivos fornecedores.
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Termos em gque pede e espera deferimento.

Garibaldi, 24 de abril de 2020.

o

/,,QMURANQA ELETRONICA 24 HS LTDA. ME

Cristiano Bertol

TEL SEGURANY®
CCO“,‘;% A AR LTOR
cLET 419i000

2 AT4 ANV
CNPJ\Q:DSDIOO‘BO 724
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