ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TOROPI - RS

PREGAO PRESENCIAL N.° 01/2020

GL COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n. 23.921.664/0001-99, com estabelecimento profissional a Rua Tancredo
de Almeida Neves, 5025, Sdo Cristovao, Concoérdia/SC, CEP: 89.711-690, neste
ato por seu representante legal abaixo assinado, vem, a presenca de V.S.2, com
fulcro, no art. 41, § 1°, da Lei 8.666 de 21/06/93 e suas alteracdes posteriores,
tempestivamente apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, consoante
os fatos e fundamentos que passa a expor:

PRELIMINAR - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a sesséo publica esta prevista para abertura
na data de 04/02/2020, insta salientar que a empresa recorrente esta dentro do
prazo para impugnar previsto no Art. 41, 82° da Lei N° 8.666/93, qual seja, o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacao, e desta

forma, a presente impugnacédo ao edital resta tempestiva.

PRELIMINAR - DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
NORTEADORES DO PROCESSO LICITATORIO

Antes de adentrar ao mérito da presente impugnacao,
importante destacar os preceitos dos principios norteadores dos processos
licitatérios, quais devem sempre prevalecer em qualquer contratacdo a ser

realizada pela administracdo publica, vejamos:

Tais principios encontram sua esséncia na consagrada
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, mais especificamente
em seu Art. 5° e Art. 37°, no entanto, € o Art. 3° da renomada “Lei das Licitagcbes”
N° 8.666/93, cujo teor se transcreve abaixo que se encontra destacada sua forma

e aplicacao nas licitacdes:



Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhe s&o correlatos.

§1°. E vedado aos agentes publicos:

| — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos da
convocacéao, clausulas ou condicdes gue
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distincdes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes _ou de qualquer outra _circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato. (grifo nosso)

O objetivo de a empresa impugnante apresentar seu
inconformismo por meio da presente impugnacao é pelo fato de ndo estar
evidente no edital em apreco a observancia dos referidos principios, haja vista
gue as exigéncias contidas nos editais devem ser isondémicas, garantindo a
participacdo de todas as empresas interessadas, além de serem razoaveis e
proporcionais ao objeto licitado.

SINTESE DOS FATOS

7

A empresa impugnante € empresa nacional, regularmente
constituida, devidamente qualificada e tecnicamente apta para licitar e contratar
com a administracdo publica em geral, atua no ramo de comércio de pneus
atacadista e varejista, camaras de ar e protetores, com experiéncia na prestacéo
de servicos a 6rgaos publicos, possuindo um significativo rol de clientes, dentre

eles os pertencentes aos ambitos Municipais, Estaduais e da Uniéo.

No que se referem aos pneus, camaras e protetores de camaras
de ar, comercializa marcas de importagdo regular, assim como igualmente

comercializa produtos regularmente importados por terceiros.

A presente impugnacéo diz respeito ao Edital de Licitagdo na

modalidade de Pregao Presencial n°® 01/2020, a realizar-se na data de



04/02/2020, proposto pela Comissao de Licitagdes da Prefeitura Municipal de
Toropi -RS, tendo como objeto a aquisicdo de pneus novos, conforme
especificacoes do Edital e seus anexos.

A empresa impugnante demonstra interesse em participar do
certame, todavia, de posse do referido edital, constatou-se a existéncia de
irregularidades contidas no texto editalicio, e entende que as exigéncias contidas
em alguns itens do edital violam o principio da ampla competitividade, uma vez

gue restringe de forma significativa o numero de participantes na licitacao.

As referidas ilegalidades possuem clausulas discriminatérias e
ilegais, visto que exige, para a habilitacdo dos concorrentes inUmeras certiddes
e documentos em especial no que pertine as seguintes exigéncias que

impossibilitam a cotacédo de produtos importados, quais sejam:

DA EXIGENCIA DE PROFUNDIDADE DE SULCOS QUE SOMENTE
PNEUS NACIONAIS ATENDEM

ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA - ITEM 15

Tal disposicéo é considerada uma verdadeira afronta a
Constituicdo Federal e merece ser alterada, ampliando assim a participacéo
das empresas licitantes que laboram com produtos de origem internacional.

Importante destacar que a Lei N° 8.666/93 preceitua as
seguintes exigéncias para participacao e habilitacdo em licitacdes:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagcbes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacéo relativa a:

| — Habilitac&o juridica;

lI- Qualificacao técnica;

lIl — Qualificagdo econémico-financeira;

IV — Regularidade fiscal;

V — Cumprimento ao disposto no inciso XXXIII do Art. 7° da
Constituicao Federal.

Ainda, nossa Carta Magna e a propria legislacdo de licitacéo
preveem, deve prevalecer a igualdade entre os licitantes, sendo que somente €

possivel estabelecer-se restricdes ou vedacbes no que concerne a algum



aspecto que seja pertinente ao objeto do contrato. Prescreve a Constituicdo

Federal:

Art. 37 A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, e também ao seguinte:

(...)
XXI —ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica
gue assegure igualdade de condi¢cdes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (...) (Grifo Nosso)
Ainda, a qualificacdo exigida para fins de habilitagdo DEVE SER
SOMENTE AQUELA INDISPENSAVEL E SUFICIENTE PARA GARANTIR A
REGULAR EXECUCAO DO OBJETO CONTRATADO. E isso que estabelece a
parte final do inc. XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, além do mais, os
requisitos de qualificacdo técnica exigidos dos proponentes devem ser
justificados pela area técnica, a fim de garantir a lisura de tal expediente,
uma vez que as condi¢cdes a serem exigidas podem restringir competitividade

da licitacao.

Assim se no processo administrativo inexistir a devida
justificativa da razdo para a exigéncia, tal edital devera ser apresentado ao
Tribunal de Contas competente; abaixo segue um TCU para arrimar o pleito da
licitante: TCU — Acordao 1580/2005 — 12 Camara — “Observe o § 1°, inciso |, do
art. 3° da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusao de

clausulas editalicias que possam restringir o universo de licitantes”.
Ainda, cita-se a Sumula n° 15 do Tribunal de Contas de Sao Paulo:

SUMULA 15- em procedimento licitatério, € vedada a exigéncia
de qualquer documento que configure compromisso de terceiro

alheio a disputa.



Dessa forma, mostra-se necessaria a retificacdo do edital
impugnado a fim de que se proceda a correcdo necessaria mediante a
adequacao aos pressupostos legais, excluindo as referidas exigéncias acima

elencadas, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:
MERITO

DA EXIGENCIA DE PROFUNDIDADE DE SULCOS QUE SOMENTE
PNEUS NACIONAIS ATENDEM

Conforme verifica-se no edital em apreco, a administracdo publica
retirou as ilegalidades anteriormente apontadas, contudo, acrescentou novas
com o0 objetivo de impedir a participacdo de empresas que laboram

exclusivamente com produtos importados.

Ou seja, incluiu em seus itens a exigéncia de que o pneu do item 15

deve possuir profundidade de sulcos de 20 mm, respectivamente.

Ocorre que, tais medidas de pneus juntamente com o sulco exigido
somente é encontrado em pneus de fabricacdo nacional, mais especificamente
0os pneus de marca Goodyear. Tal fato se comprova devido ao fato de que tal

medida é o padrao da referida marca.

Ademais, cumpre esclarecer que 0S pneus que a empresa
impugnante importa estdo em conformidade com a legislagéo brasileira, sendo
gue possuem selo do Inmetro que comprovam a qualidade e seguranca em seu

uso.

O que se percebe com tal limitagdo € que, mesmo de forma indireta,
a Administracdo Publica esta restringindo a participacdo as empresas que

trabalham exclusivamente com produtos de fabricagéo nacional.

Assim leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro a respeito da Lei
8.666/93:

“No §1°, inciso |, do mesmo artigo 3°, esta implicito outro

principio da licitacdo que é o da competitividade decorrente



do principio da isonomia: é vedado aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar atos de convocagéo,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinja ou
frustrem o0 seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingfes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato. (Grifo nosso).”

Conforme ja mencionado, em razao da observancia do Principio da
Isonomia, ndo € possivel haver discriminagdo entre produtos estrangeiros e
produtos nacionais, de maneira especial quanto a naturalidade geografica da
fabricacdo dos produtos, salvo no caso de desempate, nos termos do §82°, do art.
3°, da Lei n° 8.666/93:

Em que pese se tratar de licitacdo para aquisicdo de pneus para uso
na frota dos municipios, h& indicios firmes de que o certame ndo contempla a
verdadeira concorréncia entre os licitantes, ja que pretende deixar de fora grande
namero de participantes unicamente por conta de exigéncias descabidas no

edital.

Assim, ndo h& espaco para a manutencdo das exigéncias
supramencionadas, justamente pelo fato de violar os principios da isonomia e
concorréncia previstos na licitacdo, bem como por ndo se tratarem de exigéncias
indispensaveis a demonstrar a capacidade da empresa requerente no tocante

ao fornecimento dos bens objeto do certame.

PEDIDOS

Ante o0 exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente Impugnacédo ao Edital com o
devido processamento aos autos do Processo Licitatorio;
b) Seja devidamente julgado procedentes o0s pedidos

formulados na Impugnacé&o ao Edital, para o fim de retificar o edital e:



b.1) EXCLUIR a exigéncia de:

DA EXIGENCIA DE PROFUNDIDADE DE SULCOS QUE
SOMENTE PNEUS NACIONAIS ATENDEM

ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA - ITEM 15

c) Seja determinada a republicacdo do edital, escoimando o
vicio atacado em face da exigéncia ilegal, com a observancia e cumprimento do
artigo 21, 8 4° da Lei de Licitacdes.

Nestes termos, pede deferimento.

Concoérdia,31 de janeiro de 2020
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