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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA DE
TOROPI -RS

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 12/2022

A proponente Rom Card Administradora de Cartées Ltda., inscrita no CNPJ n?
20.895.286/0001-28, sediada na Rua Expedicionarios Holz, 550 — 142 andar — Sala 1401 - América —
Joinville/SC, CEP: 89201-740 — Fone:(47) 3801-2861 — Edificio Helbor Dual Offices & Corporate,
através de seu Administrador Sr. Ricardo Luiz dos Santos, portador da Carteira de Identidade n?
3.821.109 SSP/SC e do CPF n® 021.090.379-11, pelo seu procurador abaixo assinado, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

De acordo com a Lei n? 10.520/2002 e a Lei n? 8.666/1993, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos:

1- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a atividade
compativel com o objeto da licitacdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo para impugnacao é de
até o 32 dia util da data fixada para abertura da sessdo publica, conforme artigo 41, § 12 da Lei
8.666/93.

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos
administrativos esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a
o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-3o os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
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Paragrafo Unico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade. (Grifo nosso)

2. DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, aimpugnacdo ao edital ndo tem efeito suspensivo em relacdo a realizacdo
do certame. Mas, é obrigacdo do Pregoeiro respondé-la no prazo maximo de 2 (dois) dias Uteis,
contados da data de recebimento da impugnacao.

Dessa forma, o pregoeiro devera apresentar resposta dentro do prazo legal, sob pena
de invalidacdo do certame, pois, diante do siléncio restard invidvel a formulacdo adequada e
satisfatdria das propostas.

3. DA SINTESE DOS FATOS

Em razdo de exigéncias que somadas resultam em ato ilegal e involuntdrio
direcionamento, o qual reduzird amplamente a competitividade, sacrificando os principais principios

constitucionais que norteiam a Administracao Publica.

“2. OBJETO. ITEM DESCRICAO UNID. Menor taxa de administracdo para
a prestacdo dos servicos (%) 1 Contratacio de empresa especializada na
prestacdo de servigos para fornecimento de Auxilio Alimentagdo por meio de
cartdo magnético para aproximadamente 150 servidores do quadro funcional
da Prefeitura de Toropi, estas quantidades podem aumentar ou diminuir, sera
em conformidade a necessidade da Administragdo da prefeitura de Toropi.

Aproximado 150 (cento e cinquenta) cartdes. Sera aceita taxa negativa. *

Inicialmente, o interesse da Rom Card Administradora de CartGes, doravante
denominada Impugnante, esta no fato de que a licitagdo tem como objetivo é para a Contratacao de
Empresa Especializada na Prestacdao de Servicos de Administracio e Emissdao de Cartdes
Magnéticos, para a Concessdo de Auxilio Alimentagdo para os Servidores do Municipio, conforme
condic¢Oes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

O principal nicho de atuacdo da Impugnante é GERENCIAMENTO E
FORNECIMENTO DE CARTOES E VALE-REFEICAO/ALIMENTACAO, tendo como principais clientes

Pessoas Juridicas de Direito Publico, sendo recebidos diariamente centenas de e-mails contendo
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publicacbes com o0s seus respectivos extratos de editais referente ao objeto supra,

especializados em selegao de licitagGes publicas.

Por meio destes sites especializados, a Impugnante recebeu o extrato da
licitagdo publica na modalidade PREGAO ELETRONICO N2 12/2022 a ser realizado no préximo dia 30
de junho de 2022, cujo objeto é a “Contratacao de Empresa Especializada na Prestagdo de Servigos
de Administracdao e Emissao de Cartoes Magnéticos, para a Concessao de Auxilio Alimentagao para
os Servidores do Municipio, conforme condi¢ées, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos.”

Diante disso, espera e requer a suspensao tempordria do presente
certame, visando a consagracdo do principio da competitividade e legalidade, além das

alteracdes no instrumento convocatdrio para suprimir tais irregularidades.

E o breve relato fatico.

2. DAS RAZQOES DE MERITO REFERENTE A TAXA NEGATIVA

Conforme consta no Edital de Pregdo Eletrénico n. 12/2022 foi exigido de
forma arbitrdria aceitacdo de propostas com taxas negativas contrariando a norma legal conforme
abaixo:

Medidas provisdrias tém forca de lei assim que publicadas no "Diario Oficial da Unidao".

DIARIO OFICIAL DA UNIAO
Publicado em: 28/03/2022 | Edi¢do: 59 | Secdo: 1 | Pagina: 6

Orgdo: Atos do Poder Executivo
MEDIDA PROVISORIA N2 1.108, DE 25 DE MARCO DE 2022

Proibicdo de descontos que deixam alimentacdo mais cara A MP passa a
proibir a concessao de descontos na contratacdo de empresas
fornecedoras de auxilio-alimentagdo - tanto no ambito do auxilio-
alimentacdo (como previsto na CLT) como no Programa de Alimentacdo do
Trabalhador (vale-refeicdo e vale-alimentacdo).

MEDIDA PROVISORIA N 1.108, DE 25 DE MARCO DE 2022
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Dispde sobre o pagamento de auxilio-alimenta¢do de que trata o § 22 do
art. 457 da Consolidag¢do das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n25.452, de 12 de maio de 1943, e altera a Lei n® 6.321, de 14 de abril de
1976, e a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei

n25.452, de 1943.

Art. 32 0 empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento
do auxilio-alimentagdo de que trata o art. 22, nGo poderd exigir ou

receber:

I - qualquer tipo de desdgio ou imposi¢do de descontos sobre o valor

contratado;

E importante destacar que recentemente a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, a partir da decisdao exarada nos autos do processo TC n°.
009245.989.22-3, passou a considerar possivel a vedagdao a taxa negativa. O entendimento do
Tribunal do Contas do Estado de S3o Paulo foi no seguinte sentido:

“De fato, recordo que em nossa ultima reunido — dia 23 de marco deste
ano -, o Plendrio, em acolhimento ao r. voto a vedacdo a taxa negativa,
especificamente porque naquela situacdo a CETESB, beneficidria ativa
do PAT (Programa de alimentacdo do Trabalhador), estaria obrigada a
atender aos parametros insculpidos do Decreto n°10.854/21, cujo artigo
175 proibe o recebimento de qualquer tipo de desagio ou imposicdo de
descontos sobre o valor contratado (TC5627.989.22-1).

Todavia, compreendo que tal raciocinio possa ser estendido, de forma
mais ampla, aos demais Entes promovedores dos certames,
independentemente da inscricdo naquele programa.

Alias, esta inteleccdo ndo é nova, haja vista que conta, had tempos, com
a simpatia especial do Eminente Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, como retratado nas contas taquigrdficas do
TC015950.989.19-4 (Pleno de 31/7/2019), ao indagar se seria razoavel a
Administracdo, do ponto de vista ético, ser parceira das empresas
oligopolizadas deste setor, da mesma forma que soaria estranhissimo,
agora fortissimos e que a Prefeitura ou o Estados abocanhasse uma
parte desses rendimentos.

Como forma de contribuir a este debate, agrego a este contexto que
aparentes “prejuizos” decorrentes da concessdo de desconto na taxa de
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administracdo, por dbvio, ndo seriam assumidos pelos prestadores do
servico, mas sim, ao menos em certa medida, repassados aos usuarios
finais — no caso, os servidores da Camara.

Em outras palavras, haveria uma “usurpacdo” da finalidade precipua da
prestacdo, haja vista que os seus destinatdrios estariam impedidos, na
pratica, do recebimento de tais beneficios pelos valores reais de
mercado.

Veja-se que se a intencdo do Decretos n° 10854/21 foi proteger o
trabalhador com a vedacado, nada mais justificavel, até pelo aspecto de
isonomia, estendé-la aos demais beneficidrios, mesmo que empregados
em entidade nao filiadas ao PAT.

A propdsito nesta linha foram as palavras pronunciadas pelo Eminente
Conselheiro Rebato Martins Costa naquela oportunidade ja
mencionada, ao pontuar que, “se a regulamentacdo federal do PAT
caminhou por ai, é um reforco enorme na interpretacio da
inconveniéncia, em qualquer circunstancia, da adocdo de taxa zero ou

negativa”.

Por estas razbes, voto pelo INDEFERIMENTO da medida liminar
pleiteada no inicial”. (Grifei)

Sobre o assunto apontado, o Ministério Publico de Contas do Estado de
Sdo Paulo, nos mesmos autos mencionados, ja manifestou também no seguinte sentido:

...”ainda que os servidores do ente licitante, na condicdo de estatutarios,
ndo estejam sujeitos as regras da CLT, ha que se reconhecer (...) que a
vedacdo ao oferecimentos de taxa de administracdo negativa
possivelmente se reverte em beneficio dos usudrios dos cartdes, g eu os
atos da Administracdo ndo devem ser ater ou se balizar por praticas
correntes do mercado, mas sim priorizar, antes de tudo, os interesses do
povo — posicionando, nas relacées ora discutidas, na vulnerdvel condicao
tanto de terceiro alheio a avenca como de consumidor, que suportara os
custos da taxa negativa. Isto porque as empresas prestadoras dos
Servigos repassam seus sustos aos estabelecimentos comerciais que, por
sua vez, os refletem nos precos finais dos produtos e servicos,
impactando diretamente no poder aquisitivo do servidor”.

Ressalta-se que o presente Edital Licitatorio é omisso nesse ponto, e,
portanto, acaba gerando inseguranca juridica aos possiveis participantes e aos critérios de
julgamento das propostas sobre a possibilidade de utilizacdo ou ndo da “taxa negativa”.

Além disso, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nos autos do
TC-010031.989.22-1, em exame prévio de edital de tomada de pre¢des n°02/22, determinou que
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Camara Municipal de Mairipord adequasse seu edital de licitacdo para EXCLUIR A PERMISSAO
DA OFERTA DE “TAXA NEGATIVA”. Tal entendimentos foi exarado no dia 11/05/2022.

Nesse mesmo julgamento, o Ministérios Publico de Contas manifestou
no sentido de que o novo entendimento deste Tribunal passou a considerar possivel a vedacao
de taxa negativa, independentemente de o drgdo estar ou ndo inscrito no Programa de
Alimentacdo do Trabalhador — PAT.

Nos termos do artigo 32, § 12, | da Lei 8.666/93, ¢ vedado aos agentes
publicos inserirem em atos de convocacdo cldusulas ou condicdes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, in verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta maisvantajosa para a
administracdo e a promocgdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhessdo
correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248,de 23 de outubro de 1991;

No mesmo sentido, o art. 32, Il da Lei 10.520/02 estabelece que na fase
preparatéria do pregdo o administrador publico tem a obrigacdo de definir corretamente o
objeto, sendo vedadas as especificacOes excessivas, irrelevantes e desnecessarias que limitem a

competicao, vejamos:

Art. 32 A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

1I - a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,
limitem a competi¢do;
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Assim, considerando as restritivas e ilegais clausulas inseridas no EDITAL
DE PREGAO ELETRONICO N2 12/2022, n3o resta alternativa a Rom Card, ora Impugnante,sen3o

apresentar as inclusas razoes, para que seja sanado os vicios neste instrumento convocatdrio

...QUANTO A ACEITACAO DE TAXA NEGATIVA,

Assim, com grandes esforcos o Governo Federal através da edicdo de

decretos coibiu a pratica abusiva da exploracdo de taxas negativas, como podemos ver, na edicdo de

02(dois) decretos que relinem esses esforgos:

> MEDIDA PROVISORIA N2 1.108, DE 25 DE MARCO DE 2022;
> DECRETO N2 10.854/2021

O presente Edital - o instrumento convocatdrio, faz mencdo a aceitacao

de taxa negativa, o que afastaria a melhor proposta, contrariando a legislagdo e a jurisprudéncia,

além de minimizar a busca pela satisfacdo do Interesse Publico, in verbis:

Na data de 11/11/2021, foi publicado no Diario Oficial da Unido, o Decreto
n2 10.854/2021, objetivando simplificar diversas normas trabalhistas infralegais, ou seja, aqueles

textos legais utilizados para regulamentar a Lei.

Segundo a qual ndo é mais possivel a cotacdo de taxa negativa pelas

administradoras quando do fornecimento de vale-refeicéo/alimentacdo aos beneficidrios do

Programa de Alimentacdo do Trabalhador:

“Art. 12 No dmbito do Programa de Alimentac¢do do Trabalhador, é
vedada a empresa prestadora a adogdo de prdticas comerciais de
cobranca de taxas de servigco negativas as empresas beneficidrias, sobre

os valores dos créditos vinculados aos documentos de legitimag¢do.”
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O Programa de Alimentac¢do do Trabalhador (PAT) é uma forma de
priorizar o atendimento aos trabalhadores de baixa renda, através de
incentivo tributdrio aos empregadores que aderirem ao Programa[l] e o
Ministério do Trabalho é o drgdo responsdvel por expedir instrucdes a
respeito, nos termos do Decreto n? 5/1991[2], que regulamenta a lei

instituidora do PAT (Lei 6.321/1976).

O objeto licitado envolve a disponibilizacdo de um meio de
pagamento informatizado via cartdo para pagamento das aquisicdes de géneros alimenticios em

rede de estabelecimentos credenciados, de acordo com o edital.

Pois bem, por se tratar de um meio de pagamento, a empresa gestora de

cartGes, o percentual da taxa de administracdo ndo podera ser inferior (entenda-se valores

negativos abaixo de 0,00% (zero por cento). Sendo desclassificada a proposta que apresentar

taxa negativa, a proponente devera apresentar sua proposta comercial adequada a todas as

normas estabelecidas no Decreto Federal n? 10.854/2021 de 10 de novembro de 2021, Art.

175, que veda o desagio ou imposicao de desconto sobre o valor contratado. (grifei). Assim,

deve ser observada a vedacdo de taxa negativa.

O Decreto entra em vigor em 30 (trinta) dias da data da publicagdo; em
11/11/2021, foi publicado no Didrio Oficial da Unidio, o Decreto n© 10.854/2021, no que diz respeito
as adequacoes para o fornecimento do vale alimentacdo pelas empresas, que entrara em vigor
em 18 (dezoito) meses, objetivando que as mesmas tenham tempo habil para ajustar seus

contratos.

Portanto, é comum a oferta de taxas de administracdo iguais a “zero” ou
negativas, sendo que isso representa proposta inexequivel, visto que a empresa possuidora da
taxa, ndo demonstra como equilibrar as receitas e despesas, ou seja, os ganhos sdo inferiores
aos gastos ou fontes de ganhos, ndo podendo abrir mdo de uma delas e remunerar-se pelas
outras, o que torna esse binémio incoerente caracterizando a pratica ilegal conforme decreto

vigente.
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A previsdo no edital quanto a possibilidade de oferta de descontos
negativos contribui negativamente para a busca da proposta mais vantajosa a Administragado.
Dentro deste quadro, de rigor que os descontos devem ser admitidos na licitacdo em pauta, por
ser um direito liquido das licitantes de ofertar descontos, o que vem de encontro com a
necessidade do 6rgdo de obter a proposta mais vantajosa, mas, diante da omissao do edital,

corre-se o risco desse direito ser inviabilizado.

Veja, ao estipular que ndo serd aceita taxa negativa, a Administracdo
diretamente estd cumprindo o preceito legal, afastando a ilegalidade e estimulando a

competitividade, uma vez que havera empate entre os licitantes participantes.

Como se vé no edital, criou-se um desconto negativo aceitdvel, que
minimiza o interesse em participac¢do dos licitantes e por isso faz com que sua propria taxa de
desconto nao seja melhorada, criando uma verdadeira variacdo de taxas aos
estabelecimentos, de modo que os estabelecimentos credenciados nao serdo privilegiados em
detrimento das gerenciadoras, que terdo lucro reduzido e da prépria Administracdo Publica, que
jamais conseguird alcancar a melhor proposta, ou ainda contratar algum interessado nessas

condicOes extremamente ruins.

3.DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer a esse Nobre Pregoeiro que RECEBA a presente

Impugnacdo e suspenda o certame, para que se proceda as corregdes apontadas:

Considerando os argumentos expendidos, considerando a Legislacdo em

Vigéncia, requeremos:

e O reconhecimento da tempestividade da apresentacdo da presente

impugnacao;
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. A retificagdo do Edital, para adequacdo ao Decreto n® 10.854/2021,

Medida Provisoria n2 1.108, de 25 de Margo de 2022, na forma de julgamento das propostas

vedando a pratica de taxas negativas.

e A alteracdo dos prazos de abertura do Certame, posto que configura
apresentacdo de rede prévia, repudiada pelos Tribunais Patrios e pela legislacdo vigente,
devendo ser ainda remarcada a data de realizacdo do certame por se tratar de alteracdo

significativa que modifica a formulacdo das propostas.

e Neste sentido, requer que se determine a modificacdo do Edital para
eliminar de seu objeto a aceitacdo de taxa negativa nos cartdes em observancia ao diploma legal

acima mencionados.

e Requer, ainda, que todas as intimacdes, caso encaminhados

eletronicamente, sejam enviadas ao e-mail com cdépia para o e-mail: licitacao@romcard.com.br

Joinville/SC, 21 de junho de 2022.
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