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À ILUSTRE COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÕES DO MUNICÍPIO DE

TOROPI/RS.

Ref.: Edital Pregão Presencial N° 12/2022

Recurso Administrativo

KADERLI MOTOR PEÇAS LTDA, pessoa jurídica de

direito privado, inscrita no CNPJ n°

03.024.502.0001-40, com sede no município de

Ibirubá-RS, na condição de licitante, vem

respeitosamente à presença de Vossa Senhoria,

apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da habilitação dos Fornecedores DIEGO DE

ARAUJO & CIA LTDA inscrita no CNPJ

09.081.664/0001-05, classificada em 1º lugar, e o

Fornecedor OFICINA DO MELÃO LTDA, inscrito no

CNPJ 94.845.211/0001-79 classificado em 2º

lugar, com fulcro nos itens 6.2.2.11, 6.2.1.22, item

6.73 letra a) e item 6.1.34 do instrumento

convocatório, seguindo o artigo 109, inciso I, alínea

a e demais dispositivos legais pertinentes à matéria,

da Lei Federal nº 8.666/93, c/c os artigos XX e XXX

do Decreto Municipal nº 246/2017, exercendo seu

DIREITO DE PETIÇÃO, assegurado no artigo 5º,

1 6.2.2.1 – Comprovante de inscrição no Cadastro Nacional de Pessoas Jurídicas (CNPJ), compatível com o objeto
licitado;
2 6.2.1.2 – Registro comercial e cópia da Cédula de Identidade, no caso de empresa individual;
3 6.7- Qualificação Técnica: a) Atestado de capacidade técnica da empresa, fornecido(s) por pessoa(s) jurídica(s)
de direito público ou privado, em papel timbrado, comprovando a execução satisfatória de serviços de manutenção de
motor.
4 6.2.2.2 – Alvará de Funcionamento da Empresa com atividade compatível com o objeto licitado;
6.1.3 – Todos os documentos exigidos para habilitação deverão estar no prazo de validade. Caso o órgão emissor não
declare a validade do documento, esta será de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua emissão, exceto o
comprovante de inscrição no CNPJ e Atestado (s) de Capacidade Técnica.
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inciso XXXIV, alínea a, da Constituição Federal,

expor e requerer o que segue:

1. PRELIMINARMENTE:

Trata-se de procedimento licitatório, na modalidade de Pregão Presencial,

capitulada sob o N° 12/2022, a qual visa a contratação de empresa para julgamento

por item/lote, para PREGÃO PRESENCIAL, do tipo MENOR PREÇO GLOBAL,

julgamento por ITEM/LOTE, para aquisição de Peças e serviços de mão de Obra,

para reforma do motor do Onibus ILB1628, conforme especificações contidas no

ANEXO I – Termo de Referência, em conformidade com as disposições da Lei nº

10.520/2002, Decreto Federal nº 3.555/2000 e 10.024 /2019, Lei Complementar

nº 123/2006 e alterações e subsidiariamente a Lei 8.666/1993, bem como as

condições a seguir estabelecidas, publicada pelo Município de Toropi/RS, com

recebimento das propostas ocorrido na data de 08 de Novembro de 2022, às 09:00

horas.

Neste sentido, a Recorrente vem apresentar as irregularidades ocorridas

pelas Licitantes classificadas em 1º e 2º Lugar do Respectivo Certame aqui exposto.

Sobre o direito de petição, a RECORRENTE transcreve ensinamento do professor

José Afonso da Silva, em sua obra “Direito Constitucional Positivo”, ed. 1.989,

página 382:

“É importante frisar que o direito de petição não pode ser

destituído de eficácia. Não pode a autoridade a que é

dirigido escusar-se de pronunciar sobre a petição, quer para

acolhê-la quer para desacolhê-la com a devida motivação”.

Também o renomado Mestre Marçal Justen filho, “in” Comentários à Lei

de Licitações e Contratos Administrativos, 8ª ed., pág. 647 assim assevera:

“A Constituição Federal assegura, de modo genérico, o

direito de petição (art. 5º, XXXIV, a), como instrumento de

defesa dos direitos pessoais, especialmente contra atos
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administrativos inválidos. Além disso, a Constituição

assegura a publicidade dos atos administrativos (art. 37) e

o direito ao contraditório e à ampla defesa (art. 5º, inc. LV).”

Assim, requer a recorrente que as razões aqui formuladas sejam

devidamente autuadas e, se não acolhidas, o que se admite apenas e tão somente

“ad argumentandum”, que haja uma decisão motivada sobre o pedido formulado.

2. DOS FATOS:

Atendendo ao chamamento da Prefeitura de Toropi/RS para o certamente

licitatório, a recorrente participou de Licitação Pública sob a modalidade de Pregão

Presencial, oriunda do Edital nº PP 12/2022, conforme asserevado alhures.

Na ocasião, após a disputa do lote, restou ao final habilitada as Empresas

DIEGO DE ARAUJO & CIA LTDA inscrita no CNPJ 09.081.664/0001-05,

classificada em 1º lugar, e o Fornecedor OFICINA DO MELÃO LTDA, inscrita no

CNPJ 94.845.211/0001-79 classificado em 2º Lugar.

Contudo, urge a recorrente salientar que ambas as Empresa ora

habilitadas não cumpriram com o exigido ao Edital, deixando de atender os itens

6.2.2.15, 6.2.1.26, item 6.77 letra a) e item 6.1.38 conforme será exposto a seguir.

Manifestou-se intenção de recurso.

É o breve relato dos fatos.

5 6.2.2.1 – Comprovante de inscrição no Cadastro Nacional de Pessoas Jurídicas (CNPJ), compatível com o objeto
licitado;
6 6.2.1.2 – Registro comercial e cópia da Cédula de Identidade, no caso de empresa individual;
7 6.7- Qualificação Técnica: a) Atestado de capacidade técnica da empresa, fornecido(s) por pessoa(s) jurídica(s)
de direito público ou privado, em papel timbrado, comprovando a execução satisfatória de serviços de manutenção de
motor.
8 6.2.2.2 – Alvará de Funcionamento da Empresa com atividade compatível com o objeto licitado;
6.1.3 – Todos os documentos exigidos para habilitação deverão estar no prazo de validade. Caso o órgão emissor não
declare a validade do documento, esta será de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua emissão, exceto o
comprovante de inscrição no CNPJ e Atestado (s) de Capacidade Técnica.
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3. DAS RAZÕES RECURSAIS:

Dá análise da habilitação, a Empresa DIEGO DE ARAUJO & CIA LTDA

inscrita no CNPJ 09.081.664/0001-05, classificada em 1º lugar, desatendeu

quanto a habilitação os item 6.2.2.1, 6.2.1.2 e Item 6.7 letra a) do instrumento

convocatório. Violando as regras do próprio instrumento convocatório, o qual é

sabido, faz lei entre as partes, não podendo ser violado ou não observado.

Dessa feita, por cautela, procede com pedido expresso, desde já, a fim de

que a Ilustre Comissão Permanente de Licitações reveja os atos praticados quando

a Habilitação da mesma e participação ulterior no certame, sem a devida

documentação exigida pelo instrumento convocatório.

Quanto ao desatentimento do edital ao item 6.2.2.1:

Quanto a solicitação do Instrumento Convocatório:

6.2.2.1 – Comprovante de inscrição no Cadastro Nacional de

Pessoas Jurídicas (CNPJ), compatível com o objeto licitado;

Lembrando o que o Objeto do Edital Exige:

AQUISIÇÃO DE PEÇAS E SERVIÇO DE MÃO DE OBRA, PARA

REFORMA DO MOTOR DO ÔNIBUS ILB 1628, CONFORME

PEÇAS E MÃO DE OBRA.

O pregoeiro ao considerar a empresa DIEGO DE ARAUJO & CIA LTDA

habilitada, incorreu na prática de ato manifestamente ilegal. A empresa não possui

em seu contrato social nem na consulta do CNPJ na Receita Federal a prestação

de serviço na área de recondicionamento e Retifica de Motor, atividades

necessárias para a realização da reforma do Motor do Onibus ILB 1628.
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As atividades informadas pela recorrida junto à receita federal e a junta

comercial NÃO ABRANGEM o serviço especializado licitado!

A título elucidativo e ilustrativo, note-se que para comprovação das

atividades licitadas, as quais reiteramos, SÃO DE CUNHO ESPECIALIZADO, segue

demonstrativo disponível no endereço eletrônico do IBGE - Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (https://concla.ibge.gov.br/busca-online-

cnae.html?subclasse=4520001&tipo=cnae&versao=6&view=subclasse):
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Dessa feita, é possível verificar para que legalmente a Empresa está habilitada a fazer:

45.20-0-01 - Serviços de manutenção e reparação mecânica de veículos

automotores
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IMPORTANTE: Os serviços de Conversão de motores de veículos automotores, é a

possibilidade que a Empresa possui para “mudar” ou “converter” o tipo de motor de

veiculo para outro formato, como exemplo transformar o motor para para elétrico,

ou combustão térmica, entre outros. Mas nenhum que possa fazer retifica.

Note-se, é possível ver o que este tipo de atividade que a MECANICA MIUDO LTDA possui NÃO CO
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tal:

Note-se, é possível ver o que este tipo de atividade que a Empresa DIEGO DE

ARAÚJO & CIA LTDA NÃO COMPREENDE ao que é exigido no edital:

6.2.2.1 – Comprovante de inscrição no Cadastro Nacional de Pessoas Jurídicas

(CNPJ), compatível com o objeto licitado;

Em que pese o edital não estabeleçe sobre a possibilidade da Empresa não ter

comprovação Juridica para atendimento ao Objeto, sua possibilidade e validade

jurídica está clara e exigida no edital, e DEVE SER CUMPRIDA;

Portanto, a observância ao princípio da vinculação ao instrumento

convocatório É PRIMORIDAL para a garantia da ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES,

sendo que neste sentido ensina Hely Lopes Meirelles:

“A vinculação ao edital significa que a Administração e os

licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do

permitido no instrumento convocatório da licitação, quer

quanto ao procedimento, quer quanto à documentação, às

propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras

palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se

obrigatórias para aquela licitação durante todo o

procedimento e para todos os seus participantes,

inclusive para o órgão ou entidade licitadora.” (in Licitação

e contrato administrativo, 14º ed. 2007, p. 39), (negrito nosso).
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A Empresa deveria possuir em seu CNPJ e Objeto Social o CNAE: 29.50-

6-00 - Recondicionamento e recuperação de motores para veículos

automotores

Assim sendo, deve ser reconhecido o equívoco cometido pela comissão

licitatória, sendo considerada inabilitada a empresa DIEGO DE ARAUJO & CIA

LTDA, por não comprovar que possui em seu CNPJ atividade compatível com os

serviços a serem prestados na presente licitação.

Por fim, por analogia trazemo à baila situação exemplificativa,

ocorrido no mesmo ente público(Municipio de Toropi) em licitação em época

pretérito, onde a própria recorrente restou desclassificada por não possuir

RAMO ATIVIDADE em sua Documentação (Contrato Social e CNPJ), veja-se:



Endereço Comercial: Rua Dumoncel Filho, n° 1273 Sala 101-B, Centro – Ibirubá/RS
Correio Eletrônico: atalicitacoes@gmail.com

Fone: 54 9 9175 1998 / WhatsApp: 54 9 9675 6123

Vale esclarecer que o Objeto desta Licitação realizada pelo Municipio de

Toropi/RS era 80% Reforma Geral do Motor, 10% a Bomba Injetora e 10% a parte

de Reforma da Cabine, e pela Empresa KADERLI MOTOR PEÇAS LTDA não possui

um único CNAE, a mesma foi INABILITADA conforme abaixo:
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Dessa feita, da análise da vasta descrição dos detalhes dos Itens

incompatíveis com a exigência do edital, claramente está expresso e comprovado de
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que houve a ausência de Comprovação por parte da DIEGO DE ARAUJO & CIA

LTDA de atender ao exigido no edital.

Assim sendo, pedimos a inabilitação da recorrida, tendo em vista que

não cumpre de forma cabal todos os requisitos editalícios e, dessa forma, foi

habilitada irregularmente com a legislação em vigor.

Quanto ao desatentimento do edital ao item 6.2.1.2:

Quanto a solicitação do Instrumento Convocatório:

6.2.1.2 – Registro comercial e cópia da Cédula de Identidade, no caso de empresa

individual;

Novamente a Empresa DIEGO DE ARAUJO & CIA LTDA deixa de atender

ao exigido no edital. Pois apresentou Contrato Social e copia da CNH do

Representante Legal, em copia simples, sem autenticação do documento por

Servidor Municipal, ou Cartório, nem o próprio documento possui QRCode que

pudesse ser validado ou autenticado.

Contrato Social da Forma apresentada – Sem autenticação pelo documento Original
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Copia digitalizada e Impressa da CNH de um dos sócios, que participava do Certame.

Quanto ao desatentimento do edital ao item e 6.7 letra a:

Quanto a solicitação do Instrumento Convocatório:

6.7- Qualificação Técnica:

a) Atestado de capacidade técnica da empresa,

fornecido(s) por pessoa(s) jurídica(s) de direito público ou

privado, em papel timbrado, comprovando a execução

satisfatória de serviços de manutenção de motor.
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A Empresa DIEGO DE ARAUJO & CIA LTDA inscrita no CNPJ

09.081.664/0001-05 além de não possuir em seu Objeto Social, ou Comprovante

de inscrição no Cadastro Nacional de Pessoas Jurídicas (CNPJ), compatível com o

objeto licitado; A mesma COMPROVA ainda não possuir CAPACIDADE TÉCNICA

para execução do Objeto ora Licitado:

Atestado sem
possuir
serviços de
Manutenção
de Motor,
como era
exigido no
Edital.
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Está claro, Empresa não apresentou Atestado conforme exigido em

Edital. Seu atestado possui “venda de peças” e “NÃO MANUTENÇÃO DE

MOTOR”.

Cito Fernanda Marinela, quanto ao principio da vinculação ao

instrumento convocatório leva à assertiva de que o edital é a lei interna da licitação:

“Como princípio específico da licitação, tem-se a vinculação ao

instrumento convocatório. O instrumento, em regra, é o

edital que deve definir tudo que é importante para o

certame, não podendo o Administrador exigir nem mais nem

menos do que está previsto nele. Por essa razão, é que a

doutrina diz que o edital é lei interna da licitação, ficando a ele

estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da

lei.” [grifos acrescidos] (MARINELA DE SOUSA SANTOS,

Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006,

p. 264.)

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

‟A vinculação da Administração aos estritos termos do edital de

convocação da licitação é exigência expressa do art. 41 da Lei nº

8.666/1993. Esse artigo veda à Administração o

descumprimento das normas e condições do edital, “ao

qual se acha estritamente vinculada”.[grifos acrescidos]

(ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito

Administrativo. 13ª ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410.)

Importante salientar que, em se tratando de norma constante de Edital,

deve haver vinculação ao instrumento convocatório, sob pena de afronta ao próprio

princípio da segurança jurídica.

Do contrário, seriam permitidas inúmeras alterações dos critérios de

julgamento e da própria execução de seu objeto, perpetuando-se total insegurança

de seus termos.
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O principio da vinculação ao instrumento convocatório tem extrema

importância, na medida em que além de impor que as normas nele estipuladas

devem ser fielmente observadas pela Administração e pelos administrados, assegura

o cumprimento de inúmeros outros princípios atinentes ao certame: transparência.

Assim sendo, pedimos a inabilitação da Empresa DIEGO DE ARAUJO

& CIA LTDA inscrita no CNPJ 09.081.664/0001-05, tendo em vista que não

cumpre de forma cabal todos os requisitos editalícios e, dessa forma, foi habilitada

irregularmente com a legislação em vigor

Importante destacar, ainda, o disposto no art. 41 da Lei de Licitações,

veja-se:

Art. 41. A Administração não pode descumprir as normas

e condições do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

4. DAS RAZÕES RECURSAIS:

Dá análise da habilitação, a Empresa OFICINA DO MELÃO LTDA,

inscrito no CNPJ 94.845.211/0001-79, classificada em 2º lugar, desatendeu

quanto a habilitação os itens 6.7- Qualificação Técnica, letra a) e Item 6.2.2.2 do

Edital.

Dessa feita, por cautela, procede com pedido expresso, desde já, a fim de

que a Ilustre Comissão Permanente de Licitações reveja os atos praticados quando

a Habilitação da mesma e participação ulterior no certame, sem a devida

documentação exigida pelo instrumento convocatório.

Quanto ao desatentimento do edital ao item 6.7, letra a):

Quanto a solicitação do Instrumento Convocatório:
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6.7- Qualificação Técnica:

a) Atestado de capacidade técnica da empresa,

fornecido(s) por pessoa(s) jurídica(s) de direito público ou

privado, em papel timbrado, comprovando a execução

satisfatória de serviços de manutenção de motor.

Inicialmente a Empresa Apresenta uma Declaração que antecede aos

Atestados sem possui a assinatura do Sócio LUCAS FRANCO ROSOLEN, a

assinatura é por Certificado Digital, mas não é a quem eles incluem como sendo o

assinante. O Certificado usado é o da empresa com CNPJ, e não do declarante

pessoa Fisica.
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Seguindo ao Primeiro atestado apresentado, nota-se que o mesmo NÃO

ESTÁ CONCLUIDO, e sabe-se que para atendimento ao Objeto do Edital, DEVE-SE

a Empresa apresentar atestado já CONCLUIDO para ter de forma cabal o resultado

de que o Serviço prestado foi ou não satisfatório.
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O poder público pode exigir um Atestado de Capacidade Técnica em

seu edital, essencialmente, para se proteger. Esse atestado é quase como uma

espécie de “carta de recomendação” e serve para comprovar que a empresa tem a

perícia necessária para entregar o objeto licitado.

Assim, em síntese, a administração deve aceitar Atestados de

capacidade técnico-operacional, ou técnico-profissional, desde que estejam

cumpridas todas as formalidades legais, como também todas as exigências

editalícias, ou seja, obra ou serviços já EXECUTADOS, conforme disposto no edital

e contrato, além de cumpridas as exigências dispostas na lei 8.666/1993.

No caso da Empresa, a mesma apresenta atestados sem estarem

CONCLUIDOS, serviços que estão em “andamento” e que não podem comprovar a

Capacidade Técnica da mesma.



Endereço Comercial: Rua Dumoncel Filho, n° 1273 Sala 101-B, Centro – Ibirubá/RS
Correio Eletrônico: atalicitacoes@gmail.com

Fone: 54 9 9175 1998 / WhatsApp: 54 9 9675 6123

Novamente a Empresa Apresenta outro Atestado (acima) onde NÃO é

autenticado por Servidor ou Cartório, sendo copia simples sem validação. Ainda

Atestado é em ANDAMENTO, e NÃO POSSUI serviços de “manutenção de motor”

ou “retifica”.
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A Lei é Clara, para que serviços sejam comprovados de forma CORRETA

com o Edital, DEVE-SE APRESENTAR ATESTADOS DE OBRAS OU SERVIÇOS

CONCLUÍDOS. Pois atestados que estejam em andamento, não comprovam o

exigido no Edital, pois a qualquer momento o serviços poderia mudar, não sendo

mais o mesmo resultado dos atestados acima em andamento.

Ainda não possui datas dos serviços ora executados, apenas ambos tem

as frases dizendo estarem em execução. Para cunho comprobatório pela Lei de

Licitações 8666/93 ambos acima não comprovam o serviço exigido em Edital.

Quanto ao desatentimento do edital ao item 6.2.2.2:

Quanto a Exigência do Edital:

6.2.2.2 – Alvará de Funcionamento da Empresa com atividade

compatível com o objeto licitado;

Quanto a Condição estabelecida (Regra) do Edital:

Da Analise do Alvará apresentado:
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Cabe destacar:

Documento foi emitido em 03 de maio de 2022, conforme colacionado abaixo;

Quanto a Condição estabelecida (Regra) do Edital:

Então, como a Empresa descumpriu a validade do Documento sendo até 60 dias a

sua emissão, o mesmo ainda poderia ter comprovado a respectiva validade da

exigência acima, se tivesse apresentado a copia do Licenciamento Ambiental – Lo nº

138/2019 do ano de 2019, conforme no próprio Alvará assim informa.
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Dessa feita, da análise da vasta descrição dos detalhes dos Itens incompatíveis com

a exigência do edital, claramente está expresso e comprovado de que houve a

ausência de Comprovação por parte da OFICINA DO MELÃO LTDA, inscrito no

CNPJ 94.845.211/0001-79 de atender ao exigido no edital.

Assim sendo, pedimos a inabilitação da OFICINA DO MELÃO LTDA,

tendo em vista que não cumpre de forma cabal todos os requisitos editalícios e,

dessa forma, foi habilitada irregularmente com a legislação em vigor.

5. DOS PEDIDOS:

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se V.

Exa. a receber o presente Recurso Administrativo, conhecendo, posteriormente suas

razões, dando-lhe TOTAL PROVIMENTO, culminando assim com a inabilitação das

Empresas DIEGO DE ARAUJO & CIA LTDA inscrita no CNPJ 09.081.664/0001-

05, e OFICINA DO MELÃO LTDA, inscrito no CNPJ 94.845.211/0001-79, como

medida da mais transparente Justiça! Não sendo este o entendimento, faça este

recurso subir, devidamente informado, à autoridade superior, em conformidade com

o parágrafo 4º, do artigo 109, da Lei nº 8.666/1993, observando-se ainda o disposto

no parágrafo 3º do mesmo artigo.

Nestes termos, pede deferimento.

Ibirubá/RS, 11 de Novembro de 2022.

KADERLI MOTOR PEÇAS LTDA
CNPJ: 03.024.502/0001-40
FRANCISCO KADERLI 9
PROPRIETÁRIO/ADMINISTRADOR
CPF: 009.374.340-86

9 Representante Legal, Conforme Contrato Social em anexo.


