PREFEITURA MUNICIPAL DE TOROPI

Estado do Rio Grande do Sul

Rua Fernando Ferrari, 235 — Centro — Toropi — RS — CEP 97418-000 — Fone: (55) 3276 7011
E-mail: toropi@toropi.rs.gov.br

LAURO SCHERER, Prefeito Municipal de Toropi, considerando os
termos do Parecer emitido pela Assessora Juridica do Municipio, quanto ao
Processo Licitatorio Pregdo Presencial n°® 07/2018, com o objeto de aquisi¢do de
Escavadeira Hidraulica, que apontou algumas ilegalidades, desde a substitui¢do
do edital sem a devida retificagdo, como exigéncias contraditorias neste
instrumento, resolve:

ANULAR E DECRETAR NULO

todo o processo de licitagdo do Pregdo Presencial n® 07/2018, por todos os
vicios insanaveis e desobediéncia aos principios que norteiam o0 processo
licitatorio, ora apontados no referido parecer, que passa fazer parte integrante
desse, com fundamento no artigo 50, incisos VI, VII e VIII, §1° e artigo 53 da Lei
Federal n°® 9.784/99:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidagao de ato
administrativo.

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concordincia com fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do
ato.

Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Nesta trilha, o administrador encontra amparo também no disposto ao
artigo 49 da Lei 8.666/93, que autoriza a anular o processo licitatorio, por
ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiro. E ainda, havemos de
salientar, que a anulagdo e a decretagdo de nulidade do procedimento licitatorio
por motivo de ilegalidade ndo gera obrigagao de indenizar.

A Administragio Publica tem o poder-dever, com ou sem
provocagio, de anular o ato administrativo, sem que isso se constitua em ato de
ilegalidade ou abuso de poder, ligdo pacificada e assentada pelo STF no
enunciado das Sumulas 346 e 473:

STF Simula n° 346 - Administragio Piblica - Declarag¢io da
Nulidade dos Seus Préprios Atos: A administragdo pulblica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos.
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STF Sdimula n° 473 - Administragio Puablica - Anula¢io ou
Revogacio dos Seus Préprios Atos: A administragdo pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

O principio da autotutela estabelece que a Administragao Publica possui o
poder de rever e controlar seus proprios atos, o que decorre exatamente da
necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e anulando atos
administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos aos
interesses da administragao.

POR TODO O EXPOSTO, RESOLVE:

1. ANULAR E DECRETAR NULO todo o processo de licitagdo do Pregdo
Presencial n° 07/2018, e todos os atos advindos do mesmo, adotando como razao
de decidir o Parecer Juridico da Assessora Juridica deste municipio, que fica
fazendo parte deste, como fundamento juridico e legal do presente ato;

2. E por consequéncia sejam revogados todos os seus efeitos e atos;

3. Ficam assegurados aos licitantes o contraditério e a ampla defesa,
observados os procedimentos e prazos legais;

3. Que este ato entra em vigor na data de sua publicag@o.

Gabinete do Prefeito Municipal de Toropi, aos nove dias do més de abril

do ano de dois mil e dezoito. / ,
S g
| %///( ST
“LTAU

RO SCHERER
Prefeito Municipal

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

Parecer Juridico: 002/2018
Data: 09/04/2018
Solicitante: Prefeito Municipal

Ementa: PROCESSO LICITAT,ORIO. SUBSTIT'UICAO DO EDITAL. FALTA
DE RETIFICACAO. VICIO INSANAVEL. NULIDADE DO
PROCEDIMENTO. AUTOTUTELA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
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Relatorio:

Trata-se de consulta encaminhada pelo Prefeito Municipal sobre a
possibilidade de anulagio do Pregdo Presencial n° 07/2018 visando garantir
Seguranga Juridica ao processo licitatério, uma vez que o edital publicado em 02
de abril de 2018 foi substituido sem a devida retificagdo.

Desta forma o processo licitatério foi todo embasado em um edital nulo e
com contradi¢des, o que implica em impossibilidade de julgamento da licitagdo
tornando seu prosseguimento obstado por vicio no procedimento.

Parecer Juridico:

Analisando o relato da Comissdo de Licitagdes € inequivoco atestar que
houve erro de tramitacdo do processo licitatorio. Ndo ¢ possivel que, uma vez
publicado o edital, documento vinculatério do certame, o mesmo seja
“substituido” sem a devida retificagdo, uma vez que a Lei 8.666/93 dispde em seu
art. 21, § 4° “Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a
formulagdo das propostas.”, devendo com base nesta informagdo proceder a
analise de legalidade do procedimento.

O art. 37 da Constituicdo Federal estabelece que a administra¢do publica
deverd obedecer os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e da eficiéncia. Dentre estes neste momento vamos nos ater ao
principio da legalidade.

A invalidacdo deriva diretamente dos principios da legalidade e da
indisponibilidade do interesse piblico. Como a Administragdo estd estritamente
vinculada a Lei, no caso concreto, a Lei 8.666/93, ndo se admite que pratique atos
ofensivos a dispositivos legais.

Pelo principio da autotutela, a Administragdo Publica pode rever os
proprios atos a qualquer tempo, com a possibilidade de corrigi-los quando
possivel, anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos. Isso
decorre do principio da legalidade, vez que se a Administragao estd sujeita a lei,
ndo lhe sendo possivel agir conforme desejar, cabe-lhe, evidentemente o controle
da legalidade dos seus atos. E o caso.

A possibilidade de anulagdo de atos administrativos ilegitimos ou ilegais,
praticada pela propria Administragdo, diante do principio da autotutela, ¢ paciﬁjﬂ ﬂ&/
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na doutrina do Direito Administrativo e é objeto de Simulas Supremo Tribunal
Federal.

No entendimento de Hely Lopes Meirelles' sobre a anulagdo de atos
administrativos operada pela Administragdo:

“Para a anulagio do ato ilegal (ndo confundir com ato inconveniente ou inoportuno,
que rende ensejo a revogagdo, e ndo a anulagdo) ndo se exigem formalidades
especiais, nem ha prazo determinado para a invalidagdo, salvo quando norma legal
o fixar expressamente. O essencial ¢ que a autoridade que o invalidar demonstre,
no devido processo legal, a nulidade com que foi praticado. Evidenciada a infragdo
a lei, fica justificada a anulagfo administrativa. Ocorrendo situagdo que caracterize
um litigio com o destinatério do ato a ser objeto de exame para eventual anulagdo, a
Administragdo Publica deve assegurar-lhe o direito de defesa e o contraditdrio,
previsto no art. 5°, LV, da CF, [...] Reitere-se que, pela regra geral, ¢ afora os casos
excepcionais, o ato nulo ndo vincula as partes. mas pode produzir efeitos validos
em relagio a terceiros de boa-fé. Somente os efeitos que atingem terceiros € que
devem ser respeitados pela Administragdo; as relagdes entre as partes ficam
desfeitas com a anulagdo, retroagindo esta a data da pratica do ato ilegal e.
conseqiientemente, invalidando seus efeitos desde entdo (ex tunc).”

Quanto & analise da legalidade dos atos administrativos ponderamos que 0s
atos sdo nulos quando violam regras fundamentais atinentes & manifestagdo da
vontade, ao motivo, a finalidade, a forma, havidas como de obediéncia
indispensavel pela sua natureza, pelo interesse publico que as inspira ou por
mengdo expressa da Lei. Portanto, os atos nulos ndo poderdo ser convalidados.

As hipoteses de revogagdo e anulagdo do procedimento licitatorio estdo
previstas no art. 49 da Lei 8.666/93 que dispde:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagao do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade nado
gera obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do art.
59 desta Lei.

§2° A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo nico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

§4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

" MEIRELLES. Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 30. ed., atual. / por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo ¢ )
José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 206. // ﬂj
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Deste diploma legal, fica assegurado o contraditério e a ampla defesa,
observando-se prazos e procedimentos legais. Também decorre que a anulagdo
por motivo de ilegalidade ndo gera obrigagdo de indenizar os licitantes.

Mediante o reconhecimento da nulidade do Edital, desde 0 momento de sua
publicagdo, revogando a integralidade do procedimento, visando atender
adequadamente o melhor interesse publico, devido as falhas ocorridas, sera
possivel reformula-lo de acordo com as reais necessidades de interesses da
Administracdo e possibilitar um procedimento livre de vicios.

CONCLUSAO:

Desta forma, balizado pelo principio constitucional da legalidade e da
autotutela, e diante de todo o exposto, opino que devera ser declarada a nulidade
do certame com base no art. 49 da Lei 8.666/93, sendo efetuadas as devidas
correcdes e posteriormente langando novo certame que garanta o atendimento do
interesse publico e os tramites procedimentais atinentes a legalidade. Devera ser
possibilitado o contraditorio e a ampla defesa, observados os procedimentos e
prazos legais.

E o parecer.
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